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Asistencia en el Patronato de Liberados: éarticulacién de “disciplina” y “control”?

RESUMEN

Siguiendo la definicidon foucaultiana de “tecnologias de poder” como un conjunto de
mecanismos infinitesimales que producen efectos positivos al constituir sujetos sometidos
y funcionales a un determinado orden social, se reconocen, desde el surgimiento de la
modernidad, dos modelos societales que refieren a las tecnologias de poder disciplinaria y
de control.

Mientras el poder disciplinario apunta a “normalizar” a los individuos mediante una
vigilancia constante que los constituya como sujetos a la vez dociles y utiles, el poder
postdisciplinario tiende a administrar la inclusién y la exclusion social economizando su
ejercicio mediante intervenciones discretas sobre una sociedad que se autocontrola.

En este contexto, un rastreo de las tecnologias de poder que subyacen a las
actuales practicas politicas permitiria establecer una clasificacion de las mismas que, a
posteriori, daria lugar a un analisis de las correlaciones entre las intenciones, mecanismos
y efectos de poder que caracterizan nuestro orden social.

Considerando al sistema penal como un conjunto de técnicas politicas que
responden al campo general del poder, esta investigacion apunta a rastrear en las
practicas punitivas actuales las tecnologias de poder disciplinaria y de control, a los
efectos de establecer una clasificacion que permita dimensionar los efectos positivos del
poder en el sistema de control social actual.

Se tomara como unidad de analisis al Patronato de Liberados Bonaerense (PLB).
Esta seleccion surge de una experiencia personal de trabajo con presos en libertad
condicional y asistida. El contacto con dicha poblacién en un marco terapéutico-asistencial
me llevo a plantearme cuales eran los efectos politicos de un trabajo de ese tipo. Y es en
este sentido que se abordara el objetivo “asistencial” del PLB para relevar en las practicas
que conlleva los efectos de poder productivos.

Para esto se explorard a qué tecnologias de poder refieren, tanto el régimen del
PLB plasmado en la misién institucional de asistencia de los tutelados, como las practicas
especificas que dicha institucion realiza en tal sentido.

La definicién tedrica de “tecnologias de poder” permite suponer la convivencia de
los dos modelos societales. Sin embargo, de lo que se trata es de cualificar las practicas
asistenciales del PLB segun las definiciones de “disciplina” y “control” a fin de analizar la
correlaciéon de dichos modelos societales en la configuracién de las practicas penales
actuales, y sus efectos productivos en la configuracion del orden social actual.

ESTADO DEL ARTE

Mi interés por la investigacion de las agencias de control social penal surge de la
conviccién de que el andlisis de las practicas penales permite comprender la funcion
histérica y actual del sistema penal en la conservacion y reproduccién de las relaciones
sociales de desigualdad®.

A partir de esta posicién tedrico-politica, la seleccion del Patronato de Liberados
como unidad de analisis de esta investigacion y la formulacién de las preguntas que la
impulsan resultan de la experiencia practica que me enfrentd con la problematica de los
presos en libertad condicional y asistida: la participacion en un proyecto terapéutico-
asistencial® dirigido a esa poblacién me llevo a revisar los supuestos y las implicancias de
estas practicas a la luz de las teorias criticas del control social.

Partiendo de la concepcion del orden social como resultante de relaciones de fuerza
Yy, en consecuencia, del sistema penal como observable de una politica penal definida por
aquellos que se imponen en dicha relacién, considero indispensable relevar las
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“tecnologias”® que sustentan las actuales practicas penales para revelar los efectos

productivos del poder en la cristalizacién de dicho orden.

En este contexto surge mi interés por explorar, en primer lugar, a qué tecnologias
de poder refiere el régimen del Patronato de Liberados Bonaerense, plasmado en la misién
institucional de “asistencia” de los “tutelados” (presos en libertad condicional, asistida,
etc.).

Los interrogantes que se plantean son: ¢(Qué discurso/s sostiene/n los objetivos
asistenciales? ¢Qué definicion de sujeto implican esos discursos? ¢éQué practicas
contemplan? ¢éQué efectos de poder producirian esos discursos y esas practicas? En
resumen, {a qué tecnologia/s de poder responde el régimen asistencial que el Patronato
debe cumplir?

En segundo lugar, y considerando que frecuentemente el “deber ser” que plantea la
letra de la ley no se plasma en las practicas reales de las instituciones, exploraré cuales
son las practicas de “asistencia” que el Patronato de Liberados Bonaerense lleva
efectivamente a cabo y en qué tecnologia se enmarcan los efectos de poder que producen
esas acciones concretas.

Los interrogantes que se plantean son: ¢Qué practicas asistenciales concretas se
realizan en el Patronato de Liberados? ¢Cudles son los supuestos tedricos que subyacen a
dichas practicas? ¢Qué efectos de poder producen? En resumen, éa qué tecnologia de
poder responden las practicas asistenciales concretas del Patronato?

Para un analisis de las relaciones entre el poder y las practicas penales, la teoria de
Michel Foucault proporciona una estructura conceptual basica desde la cual partir.

En primer lugar, concibiendo al poder no como una propiedad, sino como una
estrategia. El cuerpo social es atravesado, caracterizado y constituido por multiples
relaciones de poder. El poder transita a través de los individuos constituyéndolos como
sujetos al ejercerse sobre su vida cotidiana, designandolos, atandolos a su propia
identidad e imponiéndoles una ley de verdad.

Saliéndose de las reglas de derecho que lo organizan y delimitan, el poder se
inviste en instituciones, toma cuerpo en técnicas y se da instrumentos. Los poderes
generales, entonces, se insertan en un juego de tecnologias de poder relativamente
autonomas e infinitesimales.

En este contexto, los métodos punitivos son técnicas especificas enmarcadas en el
campo general de los procedimientos de poder: hay que analizarlos desde la perspectiva
de la tactica politica y considerarlos en sus efectos positivos. Es asi que el modelo de
patrocinio-tutela debe entenderse en relacion a una tecnologia de poder, enmarcado en
una determinada estrategia dirigida a instaurar un orden especifico.

Partiendo de estas especificaciones generales, cabe definir brevemente las
mecanicas de poder reconocidas por Foucault en la modernidad.

En el siglo XVIII se introduce en las sociedades europeas la tecnologia de poder
disciplinaria. Esta se dirige a los cuerpos, extrae de ellos tiempo y trabajo, se ejerce
continuamente a través de la vigilancia y supone una “densa reticula de coerciones
materiales” que recubre la totalidad del espacio social.

Las disciplinas implican una determinada economia del poder: buscan hacer crecer
las fuerzas sometidas y, al mismo tiempo, la fuerza y eficacia del que las somete. Para
esto, el poder disciplinario distribuye espacialmente los cuerpos y organiza a su alrededor
un campo de visibilidad que permite individualizarlos y clasificarlos. En este sentido, el
sistema punitivo se enmarca en una “economia politica” del cuerpo: las relaciones de
poder y de dominacién “lo cercan, lo marcan, lo doman”®, prendiéndolo a un sistema de
sujecion que lo hace docil, y lo utilizan econdmicamente como fuerza de produccidn.

3 Siguiendo a Foucault pueden definirse para un anélisis de lo penal (en la modernidad) dos tipos de tecnologias
de poder que refieren a respectivos modelos societales: la disciplinaria (discursos y practicas que tienden a la
normalizacion) y la de control (discursos y practicas que tienden a la seguridad)

4 Queda pendiente para investigaciones posteriores la misma exploraciéon en relacién a los objetivos de
“tratamiento” y “control” del Patronato de Liberados. En el marco de la presente, el abordaje de los tres tipos de
practicas provocaria una pérdida en profundidad y fiabilidad de resultados, dado que el problema implica la
aplicacién de una metodologia cualitativa que requiere mas recursos de los que dispongo.

La seleccion del plano “asistencial” se debe a que es, en la actualidad, el objetivo para el que existe una mayor
cantidad de programas en marcha en el Patronato de Liberados Bonaerense. Esto mismo, no es un dato menor, y
debera ser tenido en cuenta al momento de las conclusiones.

5 Foucault, Michel, Los Anormales, FCE, Buenos Aires, 2000, Pag. 45
6 Foucault, Michel, Vigilar y castigar, Siglo XXI, México, 1985, Pag. 32



La objetivacion de una delincuencia como sujeto patologizado la hace susceptible
de control constante y, al mismo tiempo, autoriza el establecimiento de un sistema de
vigilancia perpetua sobre la poblacidon: “un aparato que permite controlar, a través de los
propios delincuentes, todo el campo social.”” La conducta de las personas definida y
sometida a escrutinio neutraliza el desorden.

El discurso de las disciplinas es el de la norma: aquellos cuerpos “enfermos” son
excluidos del trafico social para ser intervenidos desde el poder correccional,
normalizador. Las sociedades disciplinarias operan mediante la organizacion de grandes
centros de encierro que actlian como moldes®.

Las sociedades disciplinarias son, como plantea Deleuze, nuestro pasado
inmediato. Estas estan siendo sustituidas en forma progresiva y dispersa por las
sociedades de control. Las realidades comienzan a tener una ldgica interna y mecanismos
intrinsecos de autorregulacion. El poder deja de ejercerse de forma constante e ilimitada
sobre todos y cada uno de los individuos para economizar su ejercicio: localiza “zonas de
inclusion” (de las que registra el movimiento de conjunto, sobriamente), “zonas
vulnerables” (que permitan anticipar desbordes inesperados) y “zonas de exclusion”
(invisibles para el poder)®; relaja los controles cotidianos estableciendo mayores margenes
de tolerancia; cuenta con un sistema de informacién general que le permite controlar, a la
distancia, dichos margenes e intervenir en el momento en que aparezca una situacion de
peligro; constituye mediante los controles, coerciones e incitaciones de los medios de
comunicacién de masas, un consenso que implica una regulacion espontanea que permite
que el orden social se autocontrole. De este modo, el poder puede intervenir lo menos
posible y de la forma mas discreta.

De lo que se trata, en las sociedades postdisciplinarias, es de administrar las
inclusiones y las exclusiones: “ya no hay materia a la que disciplinar metédicamente, sino
territorios que delimitar higiénicamente”!® para ejercer un control eficiente y eficaz de las
poblaciones. Los controles constituyen una modulacién, “una suerte de modelado
autodeformante que cambia constantemente y a cada instante”!?,

Como plantea De Marinis, el duo disciplinamiento-inclusién va a ser desplazado por
el trio modulacion-control-exclusion. Dos tecnologias y dos intenciones: una disciplina en
pos de normalizacién y un control en pos de seguridad.

En este sentido, esta investigacion apunta a revelar las relaciones de poder que
atraviesan al Patronato de Liberados Bonaerense partiendo del analisis de las técnicas y
tacticas concretas de dominacion, plasmadas en las practicas de “asistencia”, sus
dispositivos materiales y su consiguiente organizaciéon de un saber.

El Patronato de Liberados Bonaerense (PLB) segun la LEY DE EJECUCION PENAL NO
12.256 (1998), “en su calidad de organismo técnico criminoldgico, de asistencia,
tratamiento y seguridad publica, es una entidad autdrquica de derecho publico”. La
estructura organizativa del PLB fue modificada en el afio 2004 (mediante Decreto 3407),
aprobandose en el ambito del Ministerio de Justicia, Subsecretaria de Politica Penitenciaria
y Readaptacién Social la estructura organico-funcional descentralizada del PLB.?

El PLB tiene su sede central en la ciudad de La Plata, y estd dividido en seis (6)
Regiones (divididas, a su vez, en tres (3) Delegaciones cada una) que cuentan, cada una
de ellas, con un Departamento de Asistencia®®. Estas Regiones dependen de la Direccién
Provincial de Regiones y ésta, a su vez, de la Presidencia del PLB (a cargo en este
momento del Dr. Juan Carlos Anglada).

La Ley 12.256 define que el PLB tiene a cargo a toda persona que por disposicion
judicial deba estar bajo su tutela, asistencia, tratamiento y/o control: “liberados
condicionales, condenados condicionales, eximidos de prisidn, excarcelados, condenados
con libertad asistida, probados con suspensién del proceso y todo aquel que deba cumplir

7 Foucault, Michel, Vigilar y castigar, Op. Cit., Pag. 287

8 Deleuze, Giles, Conversaciones 1972-1990, Pre Textos, Valencia, 1990, Pag. 279

° De Marinis, Pablo, “La especialidad del Ojo miope (del Poder). (Dos ejercicios de cartografia postsocial)”. En
Archipiélago. Cuadernos de Critica de la Cultura 34-35, 1998

10 De Marinis, Pablo, Op. Cit., P4g. 33

1 Deleuze, Giles, Op. Cit., Pag. 279

2 para conocer la estructura de cargos del PLB ver Art. 3° del decreto 3407 en seccidén Legislacion en
www.plb.gba.gov.ar

13 E| PLB cuenta con una estructura de gestidn muy compleja. A los fines de esta investigacion me centraré en
las divisiones que refieran a la asistencia de los “tutelados”. Para conocer el detalle de dicha estructura ver
seccion Autoridades en www.plb.gba.gov.ar
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medidas o penas sustitutivas de prision. También es comprensiva de aquellos liberados
cumplidos que necesiten o requieran asistencia.”

En el momento de disponer la libertad y/o suspension del proceso, el Juez de
Ejecucion o Juez competente, segin corresponda, labra un acta de notificacion y hace
entrega de copia al tutelado, haciendo constar en la misma su obligacién de efectuar las
presentaciones con la periodicidad que haya dispuesto, las condiciones compromisorias o
reglas de conducta impuestas, las consecuencias de su incumplimiento y la direccién de la
Delegacion del Patronato de acuerdo al domicilio fijado que supervisara en forma directa la
ejecucion de la pena o prueba.

El PLB define su mision institucional: “coordinar y ejecutar a través de sus
dependencias, en todo el ambito territorial de la Provincia de Buenos Aires, las politicas,
planes y programas contemplados en la Ley de Ejecucién Penal Bonaerense y/o los
aprobados por el Ministerio de Justicia, destinados al control de las obligaciones impuestas
judicialmente, al tratamiento en el medio libre y a la asistencia de los liberados o
tutelados, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz social y a la disminucién de
la criminalidad y la reincidencia.”

El Departamento de Asistencia tiene como objetivos principales: a) implementar los
programas de accién post penitenciaria para toda necesidad que presenten los tutelados y
sus respectivos grupos familiares, evaluando a esos efectos los informes sociales y
profesionales elaborados por las delegaciones y el Departamento de Tratamiento, b)
ejecutar acciones coordinadas con instituciones estatales y/o privadas para la inserciéon
social y laboral de los tutelados, c) relevar los recursos de la comunidad y mantener sus
registros actualizados e informar a la Subdireccién sobre los datos de los mismos, y d)
controlar e informar a la superioridad los resultados de la gestidn relativa a los programas
de Asistencia en general y de Capacitacién Laboral.

El PLB informa en su pagina web la implementacion, en la actualidad, de cinco
Programas de Asistencia. Leyendo estos programas desde el marco tedrico adoptado en
esta investigacién, cabe destacar los objetivos (en la letra) que tenderian tanto a la
normalizacién del “tutelado” como a permitir un contro/ de los “tutelados” y una
administracion de las zonas de inclusion / exclusidon social:

a) El Programa de Promocién y Cuidado de la Salud plantea, por un lado, la
atencidon de las necesidades de la salud de los “tutelados” como un medio para
su “rehabilitacion”, y por el otro, la elaboracién de registros que permitan un
“seguimiento, control, monitoreo y evaluacién” de la salud del liberado.

b) El Programa de Insercién Laboral apunta al “fortalecimiento y desarrollo de sus
competencias, aptitudes y actitudes” a fin de facilitar la insercion socio laboral
del “tutelado”, y también plantea la necesidad de implementar un “Sistema de
Informacion Integral” que sirva al “seguimiento, control, monitoreo vy
evaluacion” de la gestion.'*

c) El Programa de Autogestion en Construcciéon apunta a la capacitacién de los
“tutelados” en oficios de la construccion y de mejoramiento habitacional.

d) El Programa de Ayuda Social tiene como objetivo atender las situaciones de
emergencia social tendiendo a cubrir las necesidades basicas del “tutelado”.

e) El Programa Documentacién busca agilizar las gestiones de obtencién de
Documentacion del “tutelado” y efectivizar la eximicion del pago de los
respectivos aranceles.

OBJETIVO GENERAL I

Explorar a qué tecnologias de poder refiere el régimen del Patronato de Liberados
Bonaerense plasmado en la mision institucional de “asistencia” de los “tutelados”.
Objetivos especificos

A partir de la definicion de los modelos societales “disciplinario” y “de control” y sus
consiguientes tecnologias de poder:

e Analizar la definicién, justificacion y objetivos de “asistencia” plasmados en los
documentos que establecen el régimen del Patronato de Liberados Bonaerense.

4 Este Programa plantea la constitucién de “Talleres Protegidos” para aquellos “liberados que padezcan alguna
discapacidad”. Abordaré esta cuestion en la etapa de recoleccidn de datos para explorar qué definicién de
“discapacidad” supone esta practica y qué implicancias tiene para el liberado.



e Reconocer en dichos documentos elementos de cada uno de esos modelos en la
definicidn del sujeto a “asistir” y del sujeto “asistente”.

e Relevar las practicas asistenciales que dichos documentos contemplan y analizar a qué
modelo societal responden.

e Relevar los significados que los distintos actores de dicha institucion otorgan a los
aspectos mencionados precedentemente, relativos al objetivo asistencial del régimen del
Patronato de Liberados Bonaerense.

OBJETIVO GENERAL II
Explorar cudles son las practicas de asistencia que el Patronato de Liberados Bonaerense
lleva efectivamente a cabo y en qué tecnologia se enmarcan los efectos de poder que
producen esas acciones concretas.
Objetivos especificos
A partir de la definicion de los modelos societales “disciplinario” y “de control” y sus
consiguientes tecnologias de poder:
e Observar las practicas de “asistencia” desarrolladas en el Patronato de Liberados
Bonaerense a fin de analizar a qué modelo societal responden.
e Relevar las definiciones que los distintos actores de dicha institucidn otorgan a dichas
practicas asistenciales.

SUPUESTO I
e En el régimen del Patronato de Liberados Bonaerense plasmado en su misién de
“asistencia” conviven las tecnologias de poder “disciplinaria” y de “control”.

SUPUESTO II

e El régimen del Patronato de Liberados Bonaerense plasmado en su misién de
“asistencia” no se reproduce linealmente en las practicas asistenciales desarrolladas
efectivamente.

e Las practicas asistenciales desarrolladas por el Patronato de Liberados Bonaerense
conllevan efectos de poder relativos tanto al modelo “disciplinario” como al de “control”.

METODOLOGIA

Adoptaré para esta investigacion una metodologia cualitativa y triangularé tanto las
fuentes como los métodos.

Preveo concluir esta investigacidon en un término de 2 (dos) afios.

En primer término, para aproximarme al campo, realizaré entrevistas a informantes
clave, exploraré los informes publicos que emite el PLB (pagina web, etc.) y me acercaré a
la Sede Central del PLB para conocer su funcionamiento general.

En segundo lugar, para la realizacion de los Objetivos de esta investigacion
triangularé los siguientes métodos:

1) Analisis de documentos que expresen el régimen del PLB.

2) Observaciéon de reuniones de profesionales del PLB y de practicas asistenciales.

3) Entrevistas

Para la realizacidn de las entrevistas y de la observacion seleccioné una Delegacion
de cada Regién del PLB: San Isidro de la Regién I, La Plata de la Regiéon II, Azul de la
Regidn III, Mordn de la Regidn 1V, Dolores de la Regién V y San Nicolds de la Regién VI*.

En la Delegacion San Isidro entrevistaré a su Delegado, a dos (2) profesionales de
cada disciplina cientifica del Departamento de Asistencia, y a diez (10) “tutelados” a su
cargo. En las restantes Delegaciones entrevistaré a su Delegado, a un (1) profesional de
cada disciplina cientifica del Departamento de Asistencia, y a cinco (5) “tutelados” a su
cargo.

15 La seleccién de las Delegaciones se realizd segln las posibilidades practicas de acceso y estadia en las
localidades en cuestidn
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